CEKLIA 3

AIMIHICTPATUBHO-IIPABOBI ACIIEKTHU 3AXUCTY IIPAB
I CABOBO/I TIIOAUHU TA ITPOMAJSAHUHA
B YMOBAX ®OPMYBAHHS ITIPABOBOI JEPKABU

O. 1. BAIK

JOTIEHT Kadeapu MUBUIFHOTO IIpaBa Ta Mpolecy
HaBuanbHo-HaykoBOro IHCTUTYTY MpaBa Ta MCUXOJIOTIi
HanionaneHoro yHiBepcuTeTy «JIbBIBChKA MOJITEXHIKA,
KaHJUAAT IOPUAUYHUX HAYK

INPABO KOHTPOJIIOIOYUX OPI'AHIB HA 3BEPHEHHA 10 CYAY
B IIOJATKOBHUX CIIOPAX: AHAJII3 3AKOHOJABCTBA

B Vkpaini OCHOBHUM 3aKOHOM «KOXXHOMY T'apaHTYETBCS MPaBO HA OCKAPIKEHHS B CYy[i pillleHb,
I 9 Oe3MisUILHOCTI OpraHiB JCp)KaBHOI BJIaJd, OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, IOCAJOBHX 1
cinyx00Bux oci6» (cr. 55 Koncrutynii Ykpaini). BogHovac 3arajbHOBIZIOMOIO € KOHCTUTYIIiiHA HOpMa
IIOJI0 3AIMCHEHHS MPaBOCYAIA B YKpaiHi BUKJIFOYHO CyJaMH Ta MOIIUPEHHS IXHbOI IOPUCIUKIIIT Ha OY/Ib-
skuil ropummurni crip (ct. 124 Koncrutynii Ykpainu) [2]. CynoBuii anropuT™ BHPIIMICHHS MOJaTKOBUX
CTIOpIB CHOTO/IHI € Halle)EKTUBHIIIUM MEXaHI3MOM 3aXHCTY TUIATHUKAMH TIOIaTKIB CBOIX MOPYIIEHUX NPaB
4y iHTepeciB. [IMaTHUK MOTATKIB Ma€e MpaBO 3BEPHYTHCS JO Cydy Ha MIJICTaBl CBOro cy0 €KTHBHOTO
CTaBJICHHS JIO0 PIIIEHHs, il Y¥ Oe3AIsUTbHOCTI BiIIOBIIHOTO KOHTPOJIIOW0YOro oprany. OaHak mpummucamMmu
YHHHOTO 3aKOHOJIABCTBA BCTAHOBIIOETHCS MIMPOKE KOJIO MOBHOBaXXEHb CAMHUX KOHTPOJIIOIOUUX OpraHiB 3a
BJIACHOIO IHII[IATHBOIO 3BEPTATHCh JO CYAY i3 I030BaMHM JI0 IUIATHUKIB MOJATKIB 100 CIIATH 3arajibHO-
000B’ sI3KOBUX TLIATEXIB [3, €. 221, 223, 225].

3yBa)KUMO, 1110 Y TIOJJATKOBOMY 3aKOHOJABCTBI BXKUBAETHCS TEPMIH «KOHTPOJIIOI0UI OPraHmu», IKUM
3aMiHEHO TEPMIHH «OpTaH JIepKaBHOI MOJATKOBOI CITY»KOW, MUTHHUN OpTraH», «OopraH Jep:KaBHOI MOAaTKO-
BOI CITY)KOM», «OpraH MOAATKOBOT CIIYKON», «TOJJATKOBUI OpraH», «IepaBHa MoJaTKoBa CIyX0a», «MHUT-
HUH opran» BianosinHo 1o 3akoHy Ykpainu Big 4 munas 2013 poky Ne 404-VII «[Ipo BHEceHHS 3MiH 10
ITogaTtkoBOro KOmekcy YKpaiHu y 3B’ 3Ky 3 MPOBEACHHAM aaMiHicTpatuBHOI pedopmu» [5]. 3okpema y
m.41.1 cr.41 TlogatkoBoro kojaekcy Ykpainu (mami— IIK Ykpainu) mifg MOHATTSAM «KOHTPOIOOUI
OpraHu» 3aKOHOJAABEIb PO3YMI€ «I[EHTPaILHUIA OpraH BUKOHABYOI BIa/IH, IO peaiizye Jep>kaBHY MOAAaT-
KOBY, JIep)KaBHY MUTHY MOJITHUKY, Jep)KaBHY IONITHKY 3 aJMIHICTpYBaHHS €IUHOTO BHECKY, JCPKaBHY
MoJIiTUKY y chepi OOpoThOM 3 MPABOMOPYIICHHSAMH IIiJl Yac 3aCTOCYBaHHs IMOJATKOBOI'O Ta MHUTHOIO
3aKOHO/IABCTBA, 3aKOHOJJABCTBA 3 MIUTAHb CIUIATH €JTHOTO BHECKY Ta IHIIOTO 3aKOHOJ]ABCTBA, KOHTPOIb 32
JOTPUMAHHSIM SIKOTO TIOKJIJICHO Ha KOHTPOITIOIOUHiT opraH (asi — eHTpaJbHUI OpraH BUKOHABYOI BIaIH,
0 peai3ye JepKaBHY MOAATKOBY Ta MHUTHY MOJITHKY), HOro TepuTopianbHi opranm». Ilepemik
KOHTPOJIFOIOYHX OpPraHiB BUIIOrO piBHS HaBeneHO y 1. 55.2 cr. 55 TIK Vkpaiuu [4].

@OyHKIii, sKi BUKOHYIOTh KOHTPOIOKOYi opranu 3akpimieHo y cr. 19-1 IIK Vkpainu, a Takox
MutHoMy Komekci Ykpainu Ta 3akoHax Ykpainu (1. 41.3 ct. 41 TIK VYkpainu). BomgHo4ac KOHTpOIOK0OUi
OpTaHM HaJilieH] mpaBoM 3BepHEHHs 10 cyay Ha ocHoBI .11, 20.1.30— 20.1.40-2 . 20.1 cr. 20 TIK Ykpai-
Hu [4]. Otxe, 3BepTaTHCA 0 Cyly KOHTPOJIOIOYI OpPraHd MOXKYTh HIOJ0: — BHU3HAHHS OCIHOPIOBAaHHUX
MPaBOYMHIB HEAIMCHUMH Ta 3aCTOCYBaHHS BH3HAYECHHX 3aKOHOJABCTBOM 3aXO/IiB, TIOB’s3aHUX 13 BU3HAH-
HSIM MPaBOYHMHIB HEMIHCHUMH, a TAKOXK IIOJI0 CTATHEHHS B JIOX1J JepKaBU KOINTIB, OTPUMAaHKUX 33 HIKYEM-
HUMH JIOTOBOpaMH; — 3yITMHEHHS BUJATKOBHUX OIEpalliii IIaTHUKA TOAATKIB Ha paxyHKax TakKoro IuiaT-
HUKa TO/ATKIB y OaHKax Ta iHmuX (GiHaHCOBUX ycTaHoBax (KpiM omepaltiif 3 Buaa4i 3apo0iTHOI IIaTH Ta
CIUIaTH MOJATKIB, 300piB, €IMHOIO BHECKY, a TaKOXX BHU3HAYCHHX KOHTPOJIOIOYUM OPraHOM TI'POIIOBHX
3000B’s3aHb IJIATHUKA TIOJATKIB, MOTAIICHHS MOAATKOBOrO OOpry), y TOMY YHCIi TPH HETOMYIICHHI
MOCaJIOBUX OCI0 KOHTPOINIIOIOYMX OpraHiB JI0 OOCTEXEHHS TEPUTOPIH Ta NPHUMIIEHb, — 3YIMHHEHHS
BHUJIATKOBUX OIepalliii Ha paxyHKax IUIATHUKA MOJATKIB NIISIXOM HAKIAJACHHS apeluTy Ha LiHHI marnepu
Ta/ab0 KOIITH Ta iHI IIHHOCTI TAKOT'0 IUIATHWKA MOJATKIB, IO 3HAXOMATECA B OaHKy (KpiM omeparrii 3
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BHJIa4i 3apOO0ITHOT IUTaTH Ta CIUIATH MOAATKIB, 300piB, EAMHOTO BHECKY, @ TAKOX BU3HAYCHUX KOHTPOJIIOHO-
YUM OPraHOM TPOIIOBHX 3000B’si3aHb IUIATHUKA MOAATKIB, MOTAIICHHS MTOJATKOBOrO 00pry), Ta 30008’ si-
3aHHS TaKOTO TUTATHHWKA MOJATKIB BUKOHATH 3aKOHHI BHMOTH IOJATKOBOrO Kepyrouoro, nependadeni [TK
VYkpainu; — HaKJIaJeHHS apelITy Ha KOIUTH Ta IHII MIHHOCTI, IO 3HAXOAAThCA B OaHKy, IUTATHUKA I10-
JaTKiB, KM Ma€ TMOMAaTKOBHMU OOpr, y pasi AKIIO y TaKOro IUIATHHWKA IOJATKIB BiACYTHE MaiiHO Ta/abo
fioro OaylaHCOBa BapTICTh MEHIIIA CYMH TOATKOBOrO OOpry, Ta/abo Take MaifHO He MOXe OyTH JKEpelIoM
MOTaIICHHS TOAaTKOBOTO OOPTy; — CTACHEHHS KOIUTIB IUIATHUKA IMOAATKIB, SKUH Ma€ MOAaTKOBUN Oopr, 3
paxyHKiB y 6aHKaXx, 0 00CITYrOBYIOTh TAKOTO TUIATHHUKA MOJIATKIB, HA CyMY MOJATKOBOTO Oopry abo Horo
YaCTHHHU, — CTATHEHHs 3 JeOITOpIB IJIaTHUKA TOAATKIB, KM Ma€ MOJATKOBHH 0Opr, cyM Ae0ITOPChKOL
3a00proBaHOCTi, CTPOK TOTANICHHS SKOI HACTaB Ta MPaBO BUMOTH SIKOi MEPEBEACHO Ha KOHTPOIIOIOUYHH
OpraH, y paXxyHOK IOTallleHHs TIOJaTKOBOTO OOPTy TaKoro IUIaTHHKA TOAATKIB; — 3000B’ I3aHHS TUIATHUKA
MOJATKIB, SIKUI Mae MOAaTKOBHI OOpPT, YKIACTH JOTOBIp MO0 MEPEBEACHHS MpaBa BUMOTH J1e0iTOPCHKOT
3a00proBaHOCTI IOTO TUIATHHKA Ha KOHTPOIIOIOYMN OpraH, — HapaxyBaHHS Ta CIUIATH IOJATKOBUX
3000B’ s13aHb, KOPUTYBaHHS B’ €EMHOTO 3HaUCHHS 00’ €KTa ONMOJATKyBaHHS a00 IHIIKX MOKa3HUKIB MOJIAT-
KOBOI 3BITHOCTI Y pe3yJIbTaTi 3aCTOCYBaHHS 3BUYAHUX I[iH; — MPUITHMHEHHS IOPUANYHOT 0COOM Ta MPHITH-
HEHHS (hi3UUHOI0 0COOOO-TT IIPUEMIIEM MiANMPHEMHHUIIBKOI TisSUTEHOCTI Ta/abo PO BU3HAHHS HEAIHCHHMHU
YCTAaHOBYMX (3aCHOBHHIIBKHX) JOKYMEHTIB Cy0' €KTIB TOCITOJAPIOBAHHS; — 3aCTOCYBAHHS CAHKIIIH, OB’ -
3aHUX 13 3a00pOHOI0 OpraHizailii i MPOBEACHHS a3apTHUX Irop Ha TepuTopii YKpaiHu, — BU3HAHHS OCiO
OB’ I3aHUMH Ha OCHOBI (haKTiB i 00CTaBHH, 1110 OfIHA 0co0a 3aikicHIoBasIa (PaKTUYHHUI KOHTPOJIb 3a Oi3Hec-
pillIeHHSIMU 1HIIOT OpUANYHOI ocobu Ta/abo mo Ta cama (isuyHa abo OpuUAMYHA ocoba 3ificHIOBaIa
(aKTUYHHMI KOHTPOJIb 3a Oi3HEC-PIIICHHSAMH KOXHOI FOPUIMYHOI 0COOH; — BHIIYYCHHS B JIOXIJ JIepyKaBU
(koH(icKallif0) MaTbHOro ab0 CIUPTY ETUIIOBOr0, TPAHCIIOPTHUX 3aC00iB, EMHOCTEH Ta 00JIaHAHHS Y pa3i
BUsIBIICHHS (paKTiB, 3a3HaueHuX y cr. 228 [1K Ykpainu toro [4].

[IpoBaykeHHss y clpaBaX 3a 3BEPHEHHSAM KOHTPOJIOKOYMX OpraHiB 3IIHCHIOEThCS Ha OCHOBI
cr. 283 Komekcy amminictpatuBHOro cymounHcTBa Ykpainu (mami — KAC Vkpaiuu) [1]. 3okpema mpo-
BaJDKEHHS y CITPaBax 3a 3BEPHEHHSM KOHTPOIIOIOYHX OpraHiB MpH 3/1iHCHEHHI HUIMW BU3HAYECHHUX 3aKOHOM
IMOBHOBaYKEHb 3/IMCHIOETHCS Ha IMIJCTaBl 3asBU TaKUX OPTaHiB ..., AKa MOAAETHCA 0 CYIy MEPIIOi IHCTaH-
1ii 1IpoTsaroM 24 rofvH 3 MOMEHTY BCTAHOBJICHHS OOCTaBHH, IO 3YMOBJIIOIOTH 3BEPHEHHS 10 CYIy, 3a
3araJbHUMU TpaBUIaMH mincynHocti, BcraHoBienumMu KAC Ykpainu, y nucbMoBiid ¢popmi (4. 2 cr. 283
KAC VYkpainu) [1]. V pasi HemoTpuMaHHs BUMOT 10O 11OT0, 30kpeMa 4. 2 ct. 283 KAC Vkpaiuu, cyn
MOBIZIOMJISIE TIPO 11€ 3asBHHKA (MPHMITKa aBTOpa — KOHTPOIIOIOUHI OpraH) Ta HaJla€ HOMY CTPOK Ui yCy-
HEHHsI HEIOMIKIB, ofHaK He Oinbine HiX 24 roauuu [1]. BogHouac HEBHKOHAHHS BUMOT CyIy B YCTaHOB-
JICHHI CTPOK TATHE 32 COOOK0 TIOBEPHEHHsI 3asBHUKY (MPUMITKa aBTOpa — KOHTPOJIIOIOYOMY OpraHy) 3asiBU
Ta JOAaHMX J0 Hel JoKyMeHTIiB. I1oTpiOHO 3ayBaKWTH, IO MOBEPHEHHS 3asBH HE € MEPEIIKOIOI0 IS
MOBTOPHOTO 3BEPHEHHS 3 HEIO JI0 CYAY Michs yCyHEHHs i HENOJNIKiB, aje He Mi3Hille, HDK MPOTIroM
48 rogH 3 MOMEHTY BCTaHOBIICHHS OOCTaBHH, II0 3yMOBIIOIOTH 3BepHEHHs 10 cyay [1]. ¥V Bimkputri
MPOBa/DKEHHS 3a 3asABOI0 CYJ BIIMOBIISE yXBajoro, SKI[O: 1) 3asiBICHO BUMOrY, He mnepemdadeHy 4. 1
cr. 283 KAC VYkpainy; 2) i3 moganux 10 cyay MaTepiaiiB BOa4aeThes ciip npo mpaso. Lo yxBaixy Moxe
OyTH OCKapKEeHO B amnelsIifHOMY MOPSIKY MPOTAroM 24 TOAWH 3 MOMEHTY 11 TOCTaHOBIIeHHS. Binmosa y
BIZIKPUTTI MPOBADKEHHS 32 3asSBOK YHEMOXIIMBIIIOE MOBTOPHE 3BEPHEHHS 3asBHUKA (IPUMITKa aBTOpa —
KOHTPOJIFOI0YOr0 OpraHy) 3 TaKOK CaMOI0 3asBO0. BiH y I[bOMY BUIAJIKy Ma€ MPaBO 3BEPHYTHUCS 3 TUMH
CaMHUMH BHMOT'aMH JI0 Cy[ly B 3arajibHOMy nopsiaky [1].

VY pasi MocTaHOBJIEHHS CYAOM YXBAJIH TPO BIIKPHUTTS MPOBAPKEHHS Y CIpaBi Cyll MpHIMae pi-
IIICHHS 10 CYTI 3asBJICHUX BUMOTI He Ti3Himie 96 roJuH 3 MOMEHTY BCTAHOBJICHHS OOCTaBHH, IO 3YMOB-
JIFOIOTh 3BEPHEHHSI 3asBHUKA (IPUMITKa aBTOpa — KOTPOJIOKOYOro Oprany) 1o cyay. Take pillieHHS Cymy
miysrae HeraifHoMy BUKOHaHHIO. Ha cynoBi pimeHHs y cripaBax, BU3HaueHuX 1.i. 1— 4 4. 1 ct. 283 KAC
VkpaiHu, IpOTIroM JECATH JHIB 3 JHS iX MPOTOJIOIICHHS CTOpoHaMu (MPHMITKa aBTOpa — MO3WBAYEM €
KOHTPOJIFOIOYHI OpraH, a BiAMOBiZaueM — IJIATHUK TOJATKIB) MOXYTh OYTH MOJaHi amessiidHi cKapru.
BonmHowyac momaHHS anensmiiiHOI cKaprd Ha pillleHHS Cyly y [HX CIpaBax He TepemrkopkKae Horo
BUKOHaHHIO. CyJl anensmiiHol 1HCTaHIii PO3MIIAae CIpaBy Yy NECATHACHHHA CTPOK MICHs 3aKiHYCHHS
CTPOKY Ha amesiiiHe ockapxeHHs [1].

BucHoBkH. Y3aranpHIO0OYH, 323HAYUMO, 10 TIPABOM 3BEPHEHHS JIO CYIy, 3 METOIO BPETYJIIOBaHHS
MOJATKOBOT'O CIIOPY, KPiM IJIATHUKIB TOIATKIB HAJIICH] TAKOX KOHTPONO0Yi opranu. OJHAK Y BUMAIKY
3BEPHCHHS IUIATHAUKOM TOAATKIB JIO aJMIHICTPaTUBHOTO CYJy 3 II030BOM HOMY JOCTaTHBO OyTH
MEPEKOHAHUM B HEMPAaBOMIPHOCTI PillieHb, MPUHHATUX KOHTPOJIOYUM OpraHoM 1oa0 Hporo (im. 56.1
cr. 56 TIK Vkpainu). Y pasi )k 3BEpHEHHS 0 Cydy KOHTPOJIOIOYOrO OpraHy BaXKJIMBE 3HAUCHHS Mae
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3MIMICHEHHs] HUM TIOBHOBa)KCHb, BH3HAYCHUX 3aKOHOM. J[0 TOro K 3aKOHOJABIIEM HAaBEJCHO IeperiK
KaTeropiii crpas, sIKi MOXKYTh 1HIIIFOBATH KOHTPOJIOIOYi OPTaHH.
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