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Potencjalne kierunki wspotpracy Ukrainy
z Sojuszem Péinocnoatlantyckim

Analizujac dynamike stosunkéw Ukrainy z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim (NATO), nalezy zauwazy¢, ze moz-
na wyodrebni¢ trzy gléwne etapy: 1) lata 1991-1997;
2) lata 1997-2004; 3) okres po 2004 r., czyli po ,,pomaran-
czowej rewolucji”™. O ile w pierwszych dwdch etapach
ktadziono przede wszystkim nacisk na inicjowanie i in-
stytucjonalizacje relacji, o tyle w trzecim etapie strony
daza do zaciesniania wspolpracy oraz przyblizania Ukra-
iny do standardéw i ewentualnie czlonkostwa w NATO.
W niniejszej analizie podjeta zostanie proba ukazania
zakresu przedmiotowego wspotpracy Ukrainy z NATO
i mozliwych kierunkéw ewolucji tych stosunkow. Warto
odnotowa¢, ze o ewentualnej jakosciowej zmianie we
wzajemnych relacjach - wedlug stanowiska wiekszosci
ukrainskich partii politycznych - ma zadecydowac spo-
teczenstwo w referendum, dlatego tez podjety zostanie
watek stosunku Ukraincéw do problematyki wstapienia
ich panstwa do NATO i poziomu informacji na temat
Sojuszu.

! Szerzej na temat instytucjonalizacji i ewolucji stosunkéw Ukrainy
2 NATO zob. M. Pietras, Stosunki Ukrainy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim,
w: Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M. Pietras, T. Kapusniak,
Lublin 2007, s. 350 i n.



Obszary wspoétpracy Ukraina—NATO

Zakres przedmiotowy wspolpracy Ukrainy z NATO jest do$¢ szeroki. Do najwaz-
niejszych kierunkow wspoétpracy naleza:

- wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i misji pokojowych;

- wspotpraca wojskowa, w tym reforma systemu obronnego;

- wspotpraca w zakresie reagowania kryzysowego;

- wspotpraca w dziedzinie nauki i ekologii;

- wspolpraca w zakresie informacyjnym?.

Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa euroatlanty-
ckiego, przebiega gtownie w ramach operacji i misji tzw. out of area. Przykladowo,
w 2007 r. Ukraina jako jedyne panstwo-partner uczestniczyta we wszystkich mi-
sjach i operacjach NATO.

Ukraina odegrata wazng role w ramach dziatalnosci Sit Pokojowych - SFOR,
utworzonych na terytorium Bo$ni i Hercegowiny, wnoszac do sktadu kontyngentu
pokojowego NATO batalion piechoty, batalion zmechanizowanej piechoty i eskad-
r¢ helikopterow - tacznie 400 wojskowych i pilotow?. Natomiast do Kosowa Ukra-
incy wyslali eskadre helikopterow oraz 321 ukrainskich wojskowych wchodza-
cych w sktad ukrainsko-polskiego batalionu (UKRPOLBAT) utworzonego w lipcu
2000 r. w ramach operacji KFOR*.

Ukraina uzyla szeregu srodkow praktycznych, ktére miaty na celu wspieranie
miedzynarodowych akcji antyterrorystycznych przez panstwa czlonkowskie So-
juszu. Ukraina udostepnila flocie powietrznej Sojuszu, ktéra bierze udzial w ope-
racji, swoja przestrzen powietrzng oraz swoje samoloty transportowe w celu prze-
wiezienia do Afganistanu wojsk panstw-cztonkéw NATO®. W 2007 r. potwierdzo-
no uczestnictwo ukrainskich lekarzy, pod przewodnictwem Litwy, w odbudowie
prowingji na terytorium Afganistanu.

Jesli chodzi o kierunki wspotpracy wojskowej w ramach szczegoélnego partner-
stwa najwazniejsze sa zagadnienia polityki obrony i bezpieczenstwa, rozmowy na
temat podstawowych koncepcji strategicznych i doktryn wojennych, dziatalnos¢
pokojowa i zarzadzania sytuacjami kryzysowymi®.

2 Zob. Key areas of NATO-Ukraine cooperation, North Atlantic Treaty Organization, http://www.nato.
int/issues/nato-ukraine/cooperation.html

? Por. O. Kpamapescokuit, I natocu, i minycu. Poswupenns HATO i 6esnexa Yipainu, ,ITonitnka i yac’,
1996, nr 7,s.19-21.

* M. M. MuxkieBuy, Incmumyuitine npaso €sponeiicvkoeo Cot3y y cdepi 306HiuHb0i nonimuku ma
6esnexu, JIbBiB 2005, s. 333.

* Por. O. Kpamapescokuit, I nocu, s. 19-21.

¢ I. PycHak, Y npoueci soenHoi pedpopmu. Cmpameziuni 3a60anHs nocmynosoi inmezpauii Ypainu
6 HATO: npaxmuunuii eumip, ,ITonituxa i gac”, 2003, nr 11, s. 9-13.
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Praktyczna wspotpraca wojskowa Ukrainy w ramach Programu ,Partner-
stwo dla Pokoju” (PdP) odnosi si¢ do kilku obszaréw: 1) wspdlne uczestniczenie
w operacjach pokojowych z NATO; 2) poszerzenie skali szkoleniowej NATO/PdP
z uwzglednieniem nowych misji Sojuszu, a szczegdlnie operacji umacniajacych po-
koj; 3) przytaczenie sie do planowania i realizowania dziatan PdP; 4) uczestnicze-
nie w planowaniu i przeprowadzaniu operacji wielonarodowych; 5) poszerzenie
wspolpracy w kontekscie PAP”. Natomiast obecnie wspotpraca Ukrainy z NATO
ulega stopniowemu poszerzeniu i mozna podzieli¢ ja na: kierunki wspodtpracy
Sit Zbrojnych Ukrainy (SZU), czeSciowo okreslonych w harmonogramie dzia-
tann Ukraina-NATO 2006 - 16 punktow?®, oraz krotkoterminowe przedsiewziecia,
uchwalone na posiedzeniu Komisji Ukraina-NATO w 2003 r. w Wilnie — 25 punk-
tow, podzielonych na 5 blokow’.

W odniesieniu do zalozen Sztabu Generalnego SZU, wielostronna wspotpra-
ca wojskowa staje sie jednym z wazniejszych czynnikéw wzmacniajacych bezpie-
czenstwo Ukrainy, jak rowniez catej Europy. Wlasnie w sferze bezpieczenstwa Mi-
nisterstwo Obrony Ukrainy wyznaczylo nastepujace kierunki: kontrola uzbrojenia
w ramach OBWE; wspotpraca z NATO w ramach programu PdP; uczestniczenie
w dzialalnosci pokojowej ONZ i OBWE; obustronna wspotpraca wojskowa z pan-
stwami i ich resortami wojskowym zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie'.

Biorac udzial w szerokim spektrum dziatan i ¢wiczen wojskowych w ramach
PdP, ukrainscy wojskowi zdobywaja praktyczne doswiadczenie we wspdtdziataniu
z wojskami panstw NATO (por. tabela 1). Praktyczna korzys¢ przynosi Ukrainie
réwniez uczestniczenie w procesie planowania i nadzoru sit zbrojnych, zgodnie
z programem PdP. Jego mechanizm pozwala bowiem na wydzielenie takich aspek-
tow w sferze planowania obrony, ktdre umozliwiaja doskonalenie wspolnego dziata-
nia. Korzysci plynace ze wspotpracy wojsk widoczne sg szczegélnie na przykladzie
stalego uczestniczenia ukrainskich pododdzialow w operacjach stabilizacyjnych.

Gléwnymi mechanizmami instytucjonalizacji wspotpracy wojskowej sa: Komi-
sja Ukraina-NATO; Komitet Wojskowy Ukraina-NATO; Wojskowe Biuro Lacz-
nikowe Ukraina-NATO; Wspolna Grupa Robocza Ukraina-NATO ds. Reformy
Sektora Obrony''; Wspdlna Grupa Robocza Ukraina-NATO ds. Zbrojen; narodo-
wi koordynatorzy wspotpracy Ukrainy z NATO - reprezentanci ministerstw oraz
innych organéw wiladzy wykonawczej Ukrainy wspotpracujacych z NATO.

7 Por. http://www.niisp.gov.ua/vydanna/panorama/issue.php?s=gpgs2&issue=2003_3-4

¢ Szerzej zob. Ocnosni nanpamu cniepobimuuymea 36poiinux Cun Yxpainu 3 HATO, MinicrepcTBo
O6opoun Ykpaiuu, http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=ua&part=ua-nato&sub=osn_napr

% Szerzej zob. IToenubnenns cnisnpayi Yxpaina-HATO: kopomkomepminosi 3axoou, MinictepcTBo
O6opoun Ykpainu, http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=ua&part=ua-nato&sub=pogl_spiv

10 B. Cmonsniok, Paxmop HATO y dopmysanni silicokosoi mozymuocmi ykpaincvkoi depicasu, ,JIio-
nuHa i monmituka’, 2000, nr 3, s. 24-33.

' Szerzej zob. NATO-Ukraine Joint Working Group on Defence Reform, North Atlantic Treaty Organi-
zation, http://www.nato.int/issues/nato-ukraine/jwgdr.html
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Tab. 1. Uczestnictwo SZU w przedsiewzieciach programu PdP

Rok 0Ogélna liczba przedsiewziec Liczha szkolen wojskowych prti:;?:vnglse:yxoizkfjﬂci:ie
1994 2 2 -
1995 98 n -
1996 53 18 3
1997 157 22 2
1998 100 17 2
1999 156 1 2
2000 113 10 3
2001 7 10 -
2002 118 9 1
2003 152 10 1
2004 220 n -
2005 262 10 -
2006 237 5 -

Irédto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Obrony Ukrainy, www.mil.gov.ua

Jednym z wazniejszych zadan NATO jest wspieranie Ukrainy w sferze refor-
mowania jej struktur obrony, doskonalenie stanu kontroli cywilnej i demokra-
tycznej nad sitami zbrojnymi, a takze podniesienie poziomu wspotpracy z wojska-
mi NATO, co ma usprawni¢ uczestniczenie Ukrainy w misjach pokojowych pod
przewodnictwem NATO. Jednak przed Ukraing stoi trudne zadanie - zakonczenie
reformowania otrzymanej po Zwiazku Radzieckim ogromnej armii, ktora cha-
rakteryzuje sie duzg iloScia przestarzalego, cigzkiego sprzetu, i na jej podstawie
stworzenie mniejszej, nowoczesniejszej i efektywniejszej struktury sit zbrojnych,
ktéra bedzie odpowiada¢ potrzebom bezpieczenstwa oraz odegra aktywna role
w planie umocnienia europejskiego bezpieczenstwa i stabilizacji'2. W tym tez celu
zaplanowano przeprowadzenie reformy struktur obrony w dwoch etapach. W ra-
mach pierwszego etapu (lata 2004-2009) zaplanowano reforme sit zbrojnych oraz
utworzenie warunkoéw dla jej rozwoju. W grudniu 2005 r. Prezydent Ukrainy de-
kretem zatwierdzit Panstwowy program rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy w latach
2006-2011". W roku 2010 przewiduje sie, ze SZU catkowicie przejdgq na armie
zawodowa ',

12 A. Teptuanmit, Posuupenns HATO: siticokosi acnekmu, ,,ITomituxka i gac”, 1996, nr 8, s. 18-22.

" Vias IIpesudenma Yxpainu ,IIpo piwienns Paou nayionanvHoi besnexu ma o60poHu Yxpainu 6i0
9 epyoust 2005 poxy Ilpo Hepacasry npoepamy posseumxy 36poiinux Cun Yipainu na 2006-2011 poxu”,
2005, nr 1862, t. 25, 27.12.2005, http://portal.rada.gov.ua/control/uk/publish/article/news_left?art_
id=74495&cat_id=37486

'* M. Cynryposcbkuit, Ykpaina-HATO: pesynomamu ouikyeanv, ,HarjionanpHa 6esmeka i 060pona’,
2006, nr 9 (81),s. 2-8.
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W drugim etapie (lata 2010-2015) gléwny nacisk zostal polozony na rozwoj
SZU, co zaklada przejscie od ilosciowego do jakosciowego zarzadzania wojskiem,
wyposazeniem, szkoleniem oraz zaopatrzeniem. Podsumowaniem drugiego etapu
ma by¢ utworzenie w 2015 r. Sit Zbrojnych, zgodnych z operacyjnymi oraz woj-
skowo-technicznymi standardami panstw cztonkowskich NATO.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze 9 grudnia 2005 r. na posiedzeniu Wspoélnej Grupy
Roboczej Ukraina-NATO ds. Reformy Sektora Obrony, przyjeto decyzje o prze-
prowadzeniu w czterech etapach kompleksowej rewizji sektora bezpieczenstwa, za
posrednictwem ekspertow NATO'.

Pierwszy etap (styczen-marzec 2006) zwiazany byl z okresleniem zasad kon-
ceptualnych reform oraz analizg zagrozen dla bezpieczenstwa Ukrainy. Podczas
drugiego (kwiecien-pazdziernik 2006) i trzeciego etapu (pazdziernik-listopad
2006) rewizji sektora bezpieczenstwa, oceniono stan oddzielnych instytucji oraz
wypracowano akty: Analiza realnego stanu sektora bezpieczeristwa oraz Model
sektora bezpieczenstwa Ukrainy — 2015. Podczas czwartego etapu (listopad 2006
- marzec 2007) wypracowano sposoby i metody wprowadzenia modelu sekto-
ra bezpieczenstwa Ukrainy do 2015 r. Rezultatem rewizji sektora bezpieczenstwa
ma by¢ uchwalenie, na najwyzszym szczeblu panstwowym, kompleksu norma-
tywnych, prawnych, organizacyjnych oraz innych dzialan w sferze wzmacniania
bezpieczenstwa Ukrainy.

Waznym etapem przeksztalcania struktur obronnych panstwa bedzie rowniez
wyksztalcenie i profesjonalne przygotowanie kadry. Starsi oficerowie ukrainscy,
razem z kolegami z innych panstw partnerskich, uczestnicza w kursach odbywa-
jacych sie we Wloszech oraz w Niemczech!s. W 2000 r. okoto 440 oficeréw uczest-
niczyto w 37 kursach jezykowych oraz w 15 szkoleniach dla przedsiebiorcow.
W 2005 r. NATO przeznaczylo 150 tys. euro na programy przeksztalcania struktur
obronnych poszczegélnych panstw.

Niezmienna jest tendencja zmierzajaca do zastapienia stanowisk oficerskich
kadra cywilng w najwyzszych panstwowych urzedach zarzadzania, w instytu-
cjach technicznych, w wojskowych instytucjach edukacyjnych. Obecnie udziat
0s0b cywilnych stanowi okolo 6% catkowitej liczby 0séb zatrudnionych w woj-
skowosci'.

Planowane dzialania w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
przygotowanie na wypadek katastrofy stanowia rowniez bardzo istotny kierunek
rozwoju wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy Ukraing a NATO oraz temat,
ktéremu sg poswiecane regularnie organizowane treningi. Wspotpraca ma przy-
gotowa¢ Ukraine do efektywnego wprowadzania i koordynacji operacji zwiaza-

1> B. I1. Top6bynin, [oceio Ykpainu y peopmysanni cekmopy Oe3neku ma wiigxu imnaemenmanii
Cmpamezii  nauionanvnoi  6esnexu  Yipainu, BapuraBa, 01.06.2007, http://www.nceai.gov.ua/
217.703.0.0.1.0.phtml

' E. Jlucuuns, Cmpameziute napmuepcmeo — NOHAMmSA cy4acHe, ,Biue”, 1999, nr 2 (83), s. 37.

17 B. I1. Top6ynin, ocsio Ykpainu y pedpopmyeari.
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nych z likwidowaniem nastepstw niespodziewanych katastrof, poprzez dzialanie
jednostek panstwowych. Dodatkowo, ma ona tez sprzyja¢ rozwojowi potencjatu
regionalnego w sferze reakcji na wypadek katastrofy.

Utworzenie na Ukrainie w 1998 r. Euroatlantyckiego Centrum ds. Reagowa-
nia na wypadek Katastrof umozliwito otrzymanie pomocy od panstw cztonkow-
skich NATO podczas likwidacji sytuacji nadzwyczajnych i klesk zywiotowych,
np. w walce ze skutkami powodzi na Zakarpaciu w latach 1998 i 2001, jak réwniez
stworzylo szans¢ na uczestnictwo ukrainskich ekip ratunkowych w powodziach
w Albanii oraz w Czechach w 2002 r., w Azerbejdzanie w 2003 r., w Bulgarii, Gru-
zji, Rumunii oraz Kirgistanie w 2005 r. Centrum stanowito réwniez wazne ogniwo
w procesie miedzynarodowej humanitarnej akcji pomocy ofiarom trzesienia ziemi
w Pakistanie jesienig 2005 r. Praca Centrum nadal skupia si¢ na wypracowaniu
skoordynowanych dzialan przeciwdziatajacych sytuacjom kryzysowym (np. po-
wddz) oraz natychmiastowego reagowania na wypadek katastrofy w ramach spe-
cjalnego Projektu Ukraina-NATO.

W sferze naukowej pod egida NATO przeprowadzono szereg programow
w dziedzinie nauki i ekologii, w ktorych uczestnicza tez badacze ukrainscy. W 2002 r.
jednym z trzech laureatow pierwszej nominacji do nagrody za wspotprace nauko-
wa z NATO zostal ukrainski naukowiec A. Chatatow'®. Pod egida NATO w 2000 r.
na Ukrainie swoja dzialalnos¢ rozpoczeta sie¢ informacyjna ,,URAN” (Ukrainian
Research and Academic Network), dzieki ktorej ukrainskie instytucje naukowe
i uniwersytety zostaty zinformatyzowane.

Na poczatku 2004 r. NATO zapoczatkowato nowy naukowy program ,,Bezpie-
czenstwo przez nauke”. W tym samym roku w ramach tego projektu przyznano
Ukrainie 1,5 mln euro w celu zrealizowania 46 projektow naukowych. W 2005 r.
rozpoczeto realizacje 36 nowych projektow badawczych w dziedzinie nauki i eko-
logii, a w 2006 r. NATO przydzielito Ukrainie na rozwdj nauki 2 mln euro. Z tej
kwoty 0,5 mln euro przeznaczono na informatyzacje ukrainskich uniwersyte-
tow'’.

Jednym z najbardziej znanych przykladéw wspotpracy naukowej jest projekt
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy dotyczacy stworzenia aparatu do prze-
swietlen w Narodowym Centrum Naukowym ,,Charkowski Instytut Fizyki i Tech-
nologii”. Ten unikalny aparat ma by¢ wykorzystywany w badaniach w sferze me-
dycyny, ekspertyz sadowych, wykrywania materialéw wybuchowych, przy wspot-
udziale naukowcéw z innych panstw swiata®.

18 C. IBopHuk, O. 3apy6incekuit, Yepaina i HATO: 6i0 cnispobimnuymea 0o inmezpauii, ,lomoc Yk-
painw’, nr 59 (3059), 27.03.2003, s. 6-7.

' Haykoso-mexniune cnispobimuuymeo Ykpaina-HATO oraz IJusinonuii sumip disinorocmi HATO
6 Ykpaini, materialy ze strony internetowej: Ukraina-NATO, http://www.ukraine-nato.gov.ua/

» Tamze.
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Stopien poinformowania spoteczenstwa ukrainskiego na temat NATO

Analizujac wspolprace w zakresie informacyjnym, trzeba powiedzie¢, ze informa-
cja nt. dziatalnosci i struktury Sojuszu od dawna dostepna jest wszystkim zaintere-
sowanym poprzez strong internetowa NATO?' oraz rdzne wydania informacyjne
NATO w kilku jezykach (np. informator NATO? w jezyku ukrainskim byt syste-
matycznie wydawany i bezptatnie rozpowszechniany).

W Kijowie od 1997 r. dziala Centrum Informacji i Dokumentacji NATO. Jed-
nak gléwnymi inicjatorami oraz realizatorami przedsiewzi¢¢ informacyjnych
o NATO sa: Sekretariat Prezydenta Ukrainy, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Panstwowy Komitet Radia i Telewizji Ukrainy. Organiza-
cje pozarzadowe rowniez dos¢ aktywnie uczestnicza w procesie informowania
obywateli.

Podejmowane inicjatywy jak dotad nie wplynely istotnie na poziom doinfor-
mowania spotecznosci. Analizujac stosunek ukrainskiego spoteczenstwa do czlon-
kostwa w NATO, trzeba odnotowac¢ niski poziom wiedzy obywateli o Sojuszu oraz
niedostateczng wiedze o sprawach zwigzanych z NATO. Istotny wplyw na ten stan
rzeczy ma réwniez brak informacji w mediach ukrainskich. Swiadcza o tym rezul-
taty badan socjologicznych regularnie przeprowadzanych przez Centrum Razum-
kowa i publikowanych w ich magazynie ,Nacionalna Bezpeka i Oborona” (por.
tabela 2).

Odnoszac si¢ do danych z tabeli 2, nalezy wskaza¢, ze wciaz wiekszos¢ na
Ukrainie stanowia przeciwnicy akcesji tego panstwa do Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Stanowia oni, wedlug szacunkéw, od 50 do nawet 70% spoleczenstwa.
Ewolucje podejscia mozna najlepiej zaobserwowa¢ zestawiajac rok 1999, kiedy to
przeciwnicy NATO stanowili 19% ankietowanych, z rokiem 2005, kiedy ponad
50% spoleczenstwa bylo przeciw, oraz z rokiem 2006, gdy liczba przeciwnikéw
osiagneta putap okoto 64%. W ostatnich dwoch latach zauwaza sie jednak spadek
liczby przeciwnikéw wstapienia Ukrainy do NATO. Miedzy 2007 a 2008 r. spadek
ten wynosil okoto 10%?.

Warto réwniez zauwazy¢, ze stosunek zwolennikéw do przeciwnikow wstapie-
nia Ukrainy do NATO pokazuje, ze najwyzsze wskazniki przypadajg przewaznie
na czas aktywnych kampanii wyborczych, kiedy temat NATO jest instrumentalnie
wykorzystywany przez sily polityczne. Oprocz tego negatywny wplyw na stosunek
Ukraincéw do NATO wywiera operacja wojskowa w Iraku. Paradoksalnie, wojna
Rosji z Gruzja z sierpnia 2008 r. nie przyczynita si¢ do znacznej zmiany postrzega-
nia Sojuszu przez spoteczenstwo ukrainskie.

2! North Atlantic Treaty Organization, http://www.nato.int

2 JTosionux HATO, Office of Information and Press NATO, Brussels 2003.

» Szerzej zob. Tema HATO 6 Ho6uHAX | NOMIMUYHUX NPOZPAMAX YKPATHCbKO20 menebadeHHs, ,Hario-
HaJbHa Oesrexa i obopona”, 2006, nr 9, s. 47-49.
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Tab. 2. Jesli w nastepnym tygodniu odbytoby sie referendum odnosnie do wstapienia Ukrainy do NATO,
jak paristwo by gtosowali? (dynamika w latach 2002-2008)

Miesiac badania fa v:js;q'\‘psgiem Przeci(\j/\(l)v’:l/sAthgieniu Nie gtosowatbym Trudno powiedziec
sierpieri 2008 223 52,0 10,9 14,8
czerwiec 2008 20,9 60,0 59 133
kwiecieri 2008 20,4 62,1 6,5 10,9
marzec 2008 17,7 55,2 8,4 18,8
luty 2008 20,9 53,1 9,4 16,7
grudzien 2007 21,0 58,9 15,3 48
luty 2007 16,2 59,2 8,0 16,6
pazdziernik 2006 17,2 54,1 12,4 16,3
wrzesie 2006 18,2 60,9 3,5 17,4
lipiec 2006 16,3 63,2 8,7 7
styczen 2006 15,4 63,9 3,5 17,2
grudzier 2005 16,0 61,4 47 17,9
wrzesien 2005 153 60,3 8,5 159
czerwiec 2005 211 55,0 5,0 18,9
luty 2005 18,5 54,2 76 19,7
listopad 2004 151 55,5 8,6 20,9
wrzesien 2004 183 518 75 223
czerwiec 2004 214 49,2 6,6 22,8
marzec 2004 24,6 45,6 75 223
luty 2004 26,7 47,1 6,4 19,8
grudzier 2003 22,2 48,7 6,3 228
wrzesien 2003 249 40,0 12,2 22,9
sierpieri 2003 25,0 35,4 17,7 219
czerwiec 2003 23,0 399 13,0 24,1
kwiecieri 2003 19,2 433 19,5 18,0
marzec 2003 215 44,6 16,3 17,6
luty 2003 219 37,7 16,5 239
grudzier 2002 27,2 33,0 19,5 20,3
listopad 2002 31,5 32,0 14,3 22,2
pazdziernik 2002 29,8 35,0 14 238
czerwiec 2002 32,0 32,2 13,7 22,1

Irédto: Couionoaiure onumyeanis, LenTp PasymKoBa, http://www.uceps.org.ua/poll.php?poll_id=46
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Stosunek obywateli Ukrainy do NATO jest na ogot zwigzany réwniez z ich
stosunkiem do euroatlantyckiego i europejskiego kierunku miedzynarodowej in-
tegracji Ukrainy. NATO jest traktowane jako alternatywa wzgledem Rosji w sferze
polityki zewnetrznej. Wazna role w ksztaltowaniu negatywnego wizerunku NATO
w oczach ukrainskiej spoteczno$ci odgrywajg stereotypy postrzegania organizacji
jako ,instrumentu zewnetrznej polityki USA” oraz faczenia Sojuszu gltéwnie z tym
panstwem?*.

Z badan socjologicznych wynika rowniez, zZe informacja o NATO w telewizji
ukrainskiej jest fragmentaryczna, przedstawiana w kontekscie innych wydarzen
na Ukrainie jako dodatkowa i drugorzedna. Zrédtem informacji o NATO sa prze-
waznie korespondenci ukrainskich i rosyjskich mediéow oraz oficjalne instytucje
panstwowe. Natomiast stanowiska ekspertow i rzecznikéw NATO lub poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich nie sg prezentowane szerokiemu gronu odbiorcow
na Ukrainie. Faktycznie wigc telewizja publicznie pokazuje opinie ukrainskich sit
politycznych nastawionych niechetnie badZz wrogo wobec cztonkostwa Ukrainy
w NATO>.

87% ankietowanych ekspertow uwaza, ze ,Panistwowy program informowania
spotecznosci w kwestiach integracji euroatlantyckiej” jest realizowany tylko czes-
ciowo, a w niektorych punktach wcale®. Wedtug danych socjologicznych, okoto
70% obywateli Ukrainy nie posiada informacji na temat dzialalnosci organizacji
pozarzadowych w dziedzinie informowania o NATO, chociaz na dzien dzisiejszy
na Ukrainie mozna doliczy¢ si¢ prawie 150 organizacji pozarzadowych, ktdre zaj-
muja si¢ kwestiami integracji euroatlantyckiej?’.

Negatywnemu postrzeganiu NATO zapobiec ma kampania informacyjna za-
powiedziana przez ministra spraw zagranicznych Ukrainy Wotodymyra Ohryzko,
ktora przewidziana jest na okres 2-3 lat. Warto réwniez odnotowac, ze w ramach
materiatéw informacyjnych poswieconych NATO ukazuje sie magazyn ,,Ukraina—
NATO”, publikuje si¢ ksiazki®, biuletyny oraz materiaty informacyjne (,Badania
i opracowania w sferze euroatlantyckiej integracji Ukrainy’, ,,Euroatlantykinform”,
»Ukraina w drodze do NATO”). Dos¢ czgsto sg to materialy wydawane przez or-
ganizacje pozarzadowe przy wsparciu grantowym — zwykle zagranicznym. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o funkcjonujacych stronach internetowych poswieconych tej

* Por. M. Miltenko, Bunue zeononimuunux opienmauiii epomadan Yxpainu na ix cmasnenns 0o HATO,
»Harjionanpna 6esmneka i o6opona’, 2006, nr 9, s. 39-41.

» Szerzej zob. Tema HATO 6 H08UHAX | NOZIMUUHUX NPOZPAMAX yKPaiHCbKO20 menebauenis, ,Hariio-
HaJIbHa Oesreka i obopona’, 2006, nr 9, s. 47-49.

% Szerzej zob. Anvmepramusni mooeni 3a6e3neuenHs HauioHanvHol Oe3neku Yipainu: ouiHKu excnep-
mis, ,HarjionapHa 6esmneka i o6opona’, 2006, nr 9, s. 42-46.

77 B. IL. Topbynin, Yepaina - HATO: cmaenayis uu nosinvna inmeepayis, ,Crpareriuni npiopurern’,
2007, nr 2 (3),s. 12.

» Na przyklad B. B. Bagpaxk, C. I. 3ryperp, M. M. Camycs, O. O. Habouenko, Ilnax 0o HATO: éumip
6esnexu. JTidepu dymok — npo espoamnanmuuny inmeepayiro Yxpainu, Kuis 2006; O. Ilaniit, Hasiugo Y-
paini HATO?, Kuis 2006; Ykpaina-HATO 6 3anumannsx i 6ionosiosx, peg. O. I. ITowernin, Yepkacn 2006.
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tematyce. Przykladem mogg by¢: Narodowe Centrum ds. Integracji Euroatlanty-
ckiej Ukrainy (http://www.nceai.gov.ua); portal ,,Ukraina - NATO” (http://www.
ukraine-nato.gov.ua); ,Ukraina-NATO, kierunki wspétpracy” na stronie Minister-
stwa Obrony Ukrainy; ,Integracja euroatlantycka” na stronie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Ukrainy. Jednoczesnie wigkszo$¢ obywateli i ekspertow podkre-
sla brak, niepelnos¢ oraz ograniczenie informacji na temat NATO w ukrainskich
srodkach masowego przekazu.

Odnoszac si¢ do poziomu wiedzy obywateli na temat NATO, mozna stwier-
dzi¢, ze nadal on jest niski. Sojusz przez Ukraincow postrzegany jest w kategoriach
zimnowojennego podziatu Europy, czyli jako organizacja wrogo nastawiona, swe-
go rodzaju mechanizm imperialnych dziatan USA. Inaczej moéwiac, spoteczenstwo
nie posiada rzetelnej informacji na temat NATO, a swoje poglady opiera na ste-
reotypach.

Jak pokazuja wyniki sondazy, wysokie poparcie dla integracji z Unia Euro-
pejska (ponad 55%, a w zachodnich regionach siegajace 80%) i negatywne nasta-
wienie spoteczne wobec NATO nie wyraza krytycznego stosunku Ukraincéw do
panstw zachodnich. Umiejetnie przeprowadzona kampania spoleczna, przekonu-
jaca o pozytywnej roli NATO jako sojuszu szerzacego pokdj, a nie agresywnego,
destabilizujacego srodowisko migdzynarodowe, moze préobowac zmieni¢ stanowi-
sko spoteczenstwa ukrainskiego.

Jednak nalezy szczegolnie podkresli¢ fakt, ze powyzej przedstawiona sytuacja
nie ulegnie zmianie w krétkim czasie. Polityka informacyjna, ktéra mogtaby od-
nie$¢ pozytywny skutek, odwracajac obecne proporcje poparcia dla czlonkostwa
Ukrainy w NATO, bedzie wymagata wielkiego zaangazowania i spdjnosci. Nie wy-
starcza tu rowniez nawolywania kilku partii (do$¢ czesto jest to instrumentalne
traktowanie tematyki NATO) czy grup spolecznych. Potrzebny bedzie aktywny
udziat szerokiego frontu spoteczno-politycznego o zakresie podobnym jak w cza-
sie ,,pomaranczowej rewolucji’.

% %

Podsumowujac, poziom wiedzy obywateli Ukrainy o NATO nadal pozostaje ni-
ski i pod wzgledem jako$ci, i ilosci. Jest to zwiazane zaréwno z ich wlasng ocena,
jak iz mala wiarygodnoscia informacji i ograniczonym do niej dostepem. Obraz
o Sojuszu w najwiekszym stopniu ksztaltowany jest poprzez stereotypy, ktore
maja wplyw zaréwno na przeciwnikow, jak i na zwolennikow integracji euro-
atlantyckiej.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie zasad i kierunkow wspolpracy Ukrainy
z NATO, kwestia atlantyckiej integracji panstwa nalezy juz bardziej do ptaszczy-
zny politycznej i informacyjnej, anizeli wojskowej. Spekulacje polityczne na temat
stanu gotowosci, czy raczej jego braku, wydaja si¢ by¢ wypowiedziami skierowa-
nymi do wschodniego sasiada — Rosji, i zaspokajajacymi jego potrzeby, lub tym-
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czasowymi hastami przedwyborczymi dla pewnej warstwy ukrainskiego elektora-
tu. Niestety owe spekulacje bardziej destabilizuja anizeli uzupelniajq stabilng juz
i owocng wspotprace Ukrainy z NATO.

Sytuacja na obszarze poradzieckim jest bardzo dynamiczna, w szczegdlnosci
w ostatnim czasie. Wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r. oraz podejmowane
dzialania celowe przez Rosje (tzw. polityka paszportowa na Krymie i prace nad
»Karta Rosjanina’, ,wojna psychologiczna” odnosnie do Floty Czarnomorskiej)
powoduja, ze sytuacja wewnetrzna na Ukrainie (w szczegolnosci na Krymie) coraz
bardziej si¢ komplikuje, tym samym stawiajac pod znakiem zapytania przysztos¢
tej cze$ci Ukrainy. Nie bez znaczenia jest mozliwos$¢ zdestabilizowania sytuacji
wewnetrznej na Ukrainie poprzez wykorzystanie sytuacji Krymu przez Rosje.

Rozwigzanie parlamentu przez Wiktora Juszczenke 9 pazdziernika 2008 r.
w sposob zdecydowany przyczynito sie do zwigkszenia chaosu na scenie politycz-
nej Ukrainy, a tym samym oslabiony zostal kurs proatlantycki. Dlatego tez wydaje
sie wielce prawdopodobne, Ze sytuacja ta wplynie negatywnie na stosunki Ukra-
iny z NATO. Paradoksalnie, wojna Rosji z Gruzja przyczynita si¢ do podniesienia
swiadomosci decydentow NATO oraz unaocznita niezwykle skomplikowang sytu-
acje tego panstwa, szerzej panstw regionu czarnomorsko-kaspijskiego.



