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In this article the basic problems of the basic 
forestalling of extremism are examined coming both from 
domethtic and international experience. In research 
attention is accented on the problems of search of clear 
political and legal terminology of concept “extremism”. 
The author specifies on the necessity of positioning of 
political, nationalist and religious extremism, on 
importance of differentiation of  legal  fight  against 
extremism. Various approaches to the definition of 
extremism are analyzed.  An author explores extremism 
in Ukraine. Extremism is any ideology or political act far 
outside the perceived political center of a society; or 
otherwise claimed to violate common moral standards. 
 In democratic societies, individuals or groups that 
advocate the replacement of democracy with 
an authoritarian regime are usually branded extremists, in 
authoritarian societies the opposite applies. 

The term is invariably, or almost invariably, 
used pejoratively. Extremism is usually contrasted with 
moderation, and extremists with moderates. (For example, 
in contemporary discussions in Western countries of 
Islam, or of Islamic political movements, it is common for 
there to be a heavy stress on the distinction between 
extremist and moderate Muslims. It is also not uncommon 
to necessarily define distinctions regarding extremist 
Christians as opposed to moderate Christians, as in 
countries such as the United States). 

Political agendas perceived as extremist often include 
those from the far left or far right as well 
as fundamentalism or, as a more general term, fanaticism. 
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  У дослідженні акцентується увага на проблемах 
пошуку чіткої термінології поняття “екстремізм”. В 
статті розглядаються основні проблеми попередження 
екстремізму виходячи як з міжнародного так і з 
вітчизняного досвіду Автор позиціонує, аналізує та 
класифікує основні причини виникнення цього явища, 
виходячи як з розуміння його визначення, так і з 
політичної практики його впровадження. У статті 
розглядаються окремі питання протидії 
екстремістським проявам в Україні. 

Ключові слова – екстремізм, радикалізм, тероризм, 
національна безпека. 

l. Вступ 
Проблема забезпечення національної безпеки має 

комплексний,багатогранний характер і безпосередньо 
пов’язана з необхідністю захисту  особи, суспільства і 
держави від зовнішніх загроз у всіх сферах 
життєдіяльності (соціально-економічній,  екологічній, 
духовній і т.п.). Існуючу загрозу національній безпеці 
представляє найбільш небезпечна форма організо-
ваної злочинної діяльності – екстремізм, включаючи 
його крайню форму – тероризм. Тому в даний час 
протидія екстремізму як ідеології нетерпимості, 
ненависті чи ворожості, приниження достойності 
людини чи групи осіб по расовим ознакам, 
національності, мови, походження, релігії являється 
важливим напрямком забезпечення національної 
безпеки. Сучасний екстремізм, складовими елемен-
тами якого виступають нетерпимість, ксенофобія 
загрожують безпеці суспільства і держави, порушу-
ють права людини, підривають демократію в державі. 

 

ll. Основна частина 
 

Термін “екстремізм” походить від латинського слова 
ехtremus - крайній. Визначення екстремізму, що 
дається в енциклопедичних виданнях, окреслює це 
явище як схильність до крайніх поглядів і дій, 
переважно в ідеології та політиці [1, С. 245]. Як 
правило, екстремізм виникає в умовах економічної і 
соціальної кризи, розвитку конфліктних ситуацій. 
Сприятливим підґрунтям для екстремізму є пору-
шення демократичних прав і свобод, руйнування 
усталених моральних цінностей, слабкий контроль 
держави за станом громадського порядку та 
громадської безпеки.  
Український Дослідник В. Ігнатов взначає екстре-

мізм як прихильність, відданість крайнім заходам (як 
правило виявляється в політиці). Він наголошує, що 
екстремізм проявляється в різних областях людської 
життєдіяльності: в політиці, міжнаціональних та 
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міжетнічних відносинах, в релігійному житті, 
екологічній сфері, в мистецтві, музиці, літературі та 
іншому [2, с.427]. 
Екстремізм - прихильність в ідеології й політіці до 

крайніх поглядів і засобів у досягненні певних 
цілей. Екстремізм виступає проти існуючих громад, 
структур та інституцій, намагаючись підірвати їхню 
стабільність, розхитати та ліквідувати їх заради своїх 
цілей (переважно силовими методами) [3, с.212]. 
Екстремізм - це визнання можливості й бажаності 

застосування насилля або здійснення інших суспільно 
небезпечних дій з метою досягнення політічної влади, 
порушення прав і свобод людини та громадянина, 
незаконна зміна конституційного ладу, суверенітету, 
порушення її територіальної цілісності. 
Екстремізм - це напрмя або точка зору, яка демонізує 

всіх з протилежними поглядами, характеризуючи 
людей абсолютно позитивно чи нега-
тивно. Екстремісти ідентифікують людей, які не 
входять до їх групи нижчим класом людства. 
Екстремізм - дії та ідеології окремих осіб або груп, 

які виходять за межі загальноприйнятого у суспільстві 
політічного центру, або іншими словами закликають 
до руйнування загальних моральних стандартів. У 
демократичному суспільстві екстремістами називають 
осіб або угрупування, що виступають за повалення 
демократичного й встановлення авторитарного 
режиму, а у авторитарного тих, хто підтримує ідею 
демократичного відкритого суспільства. 
У 2003 році Парламентський Асамблея Ради Європи 

визначила екстремізм як таку форму політічної 
діяльності, яка прямо чи опосередковано заперечує 
принципи парламентської демократії. 
В українській радянській енциклопедії екстремізм 

визначають як схильність до крайніх поглядів і дій, 
переважно в ідеології та політіці [4, с.545]. 
Екстремістом є вкрай радикально налаштована 

людина, в залежності від політічніх переконань це 
може бути лівий або правий екстреміст.  
Співвідношення радікалізму та екстремізму оціню-

ють по різному. Одні дослідники розділяють ці 
поняття, інші ототожнюють, але вони взаємопов'язані 
й розмежовуються лише за суб'єктом.  Пересічні 
громадяни називають їх екстремістами, а екстремісти 
себе радикалами, адже ми ніколи не зустрічали, щоб 
політична партія визнавала свою належність до 
правого чи лівого екстремізму. 
Термін екстремізм широко вживають для опису груп 

та індивідів, які стали радикальними певним чином, 
хоча з самого початку поняття радикалізм означало 
«йти до кореня соціальної проблеми». Вживання 
слова екстреміст часто асоціюється з особою, яка 
використовує й захищає насиллям на противагу 
загальноприйнятим нормам суспільства. Іноді так 
називають людей, які намагаються нав'язати свою 
волю соціуму за допомогою насилля, так як уряд або 
конституційна більшість. Екстремізм и радикалізм має 
ціннісне забарвлення. 
Екстремістські акти (дії) можна визначити більш 

точно, спираючись на те, що вони не тільки 

використовуються як прямі способи досягнення 
політичних, ідеологічних і соціальних цілей, але є 
дієвим інструментом для залякування суспільства. 
Також ці дії спрямовані на те, що б завдати шкоди не 
особисто об’єкту посягання (у переважній більшості 
державі), а суспільству в цілому. 
Першочерговою метою екстремістських актів є не 

нанесення безпосередньої фізичної шкоди, а психо-
логічний вплив з точки зору привернення суспільної 
уваги й підрив авторитету держави в забезпеченні 
безпеки своїх громадян (висвітлювання у засобах 
масової інформації своїх радикальних поглядів у 
вигляді гасел, привернення уваги масовими заходами 
з використанням символіки, атрибутів нацизму, які 
негативно сприймаються суспільством). 
У міжнародному праві екстремізм уперше 

визначено у Шанхайській конвенції з питань боротьби 
з тероризмом, сепаратизмом і екстремізмом. Згадана 
конвенція визначає екстремізм як певне діяння, 
спрямоване на насильницьке захоплення влади чи 
насильницьке утримання влади, а також на насиль-
ницьку зміну конституційного ладу держави або 
насильницьке посягання на громадську безпеку, в 
тому числі організація у зазначених цілях незаконних 
збройних формувань та участь у них [5, С. 202]. 

 У науковій літературі питання охорони громадсь-
кого порядку та громадської безпеки і протидія 
екстремізму не розглядалося, більшість науковців 
співвідносили екстремізм з тероризмом [6].  
Взаємозв'язок між екстремістськими проявами та 

охороною громадського порядку і громадської без-
пеки є очевидним, адже при виникненні 
екстремістських організацій, проведенні різних 
заходів екстремістського характеру перш за все 
порушується громадський порядок, з'являються загро-
зи безпеці громадян, порушуються нормальні умови 
діяльності державних та громадських організацій і 
установ. 

 Міжпарламентська асамблея Співдружності 
незалежних держав розробила проект модельного 
закону «Про протидію екстремізму». У зазначеному 
проекті екстремізм визначається як посягання на 
основи кон-ституційного ладу та безпеку держави, а 
також порушення прав свобод і законних інтересів 
людини і громадянина, які здійснюються внаслідок 
заперечення правових або загальноприйнятих норм і 
правил соціальної поведінки.  
У проекті також виокремлено таке поняття, як 

екстремістська діяльність, тобто діяльність громадсь-
кого або релігійного об'єднання, засобів масової 
інформації або іншої організації чи фізичної особи з 
планування, організації підготовки та вчинення дій, 
спрямованих на: насильницьку зміну конституційного 
ладу, порушення територіальної цідісності сувере-
нітету держави; публічне виправдання тероризму або 
заклики до здійснення терористичної діяльності; 
пропаганду виключності, вищості або неповно-
цінності окремих соціальних груп за ознаками 
расової, національної, релігійної чи мовної 
належності; порушення прав і законних інтересів 
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людини та громадянина залежно від його соціальної, 
расової, національної, релігійної чи мовної належ-
ності.  
Нині екстремізм набув визначених світоглядних і 

організаційних форм. Як правило, у вітчизняній 
літературі виділяють три основні форми екстремізму: 
політичний, національний і релігійний[7,С.21]. 
Політичний екстремізм передбачає насильницькі дії, 

направлені на зміну політичного устрою чи політики 
держави. В більшості випадків супроводжується 
атаками терористів, вбивствами політичних прихиль-
ників, спробами дестабілізації ситуації в державі. 
Національний екстремізм виступає під лозунгом 

захисту свого народу, його економічних інтересів, 
культурних цінностей, національної мови. 
Під релігійним екстремізмом розуміється нетерпи-

мість до представників іншої релігії. 
Існує багато причин прояву екстримізму. В кожному 

конкретному випадку вони можуть бути різними. В 
основному виділяють економічні, етнічні, історичні, 
психологічні, соціальні і політичні причини[8, C.9]. 
Ідеологи різних екстремістських течій активно 

використовують економічний фактор. Як правило, 
сучасні екстремісти получають щедре фінансування і 
користуються цим для залучення в свої ряди нових 
прибічників із бідних прошарків населення. 
Екстремісти можуть висувати націоналістичні 

лозунги, що особливо небезпечно в Росії і інших 
державах СНД, які є багатонаціональними.  
Етнічні причини, як правило витікають з істо-

ричних, оскільки повинні існувати передумови для 
виникнення міжнаціональних і інших видів 
напруженості в будь-якому регіоні. 
Психологічні причини витікають із економічних, 

етнічних, історичних і соціальних причин і 
продиктовані невдоволеністю людини чи суспільста 
ситуацією, що склалася на даному історичному етапі. 
Соціальні причини – це узагальнене всіх 

перекислених причин. 
Політичні причини – це використання перекислених 

причин самими екстремістами і тими, хто зацікав-
лений в їх діяльності, в політичних цілях, наприклад 
для захоплення влади, встановлення контролю над 
будь-якою територією. і т.п. 
Слід пам’ятати , що головною причиною появи 

екстремізму є боротьба за економічну і політичну 
владу.  

 Політичну ситуацію та стан розвитку суспільства в 
Україні не можна вважати стабільним. Економічна та 
політична кризи спричиняють зростання рівня 
злочинності та правопорушень, а також виникнення 
нових, ще не визначених законодавством України їх 
видів. Одним з таких правопорушень є екстремістські 
прояви, які в Україні не є так поширені, як в сусідній 
Росії, проте їх вчинення викликає широкий 
суспільний резонанс.  
Екстремістські прояви нечасто реєструються в 

Україні. В цілому, враховуючи ментальність народу 
України, багатовікове співіснування на її території 
різних націй та народностей, безконфліктний розви-

ток різних релігійних конфесій та інші фактори, 
говорити про масові прояви екстремізму в нашій 
країні немає підстав. Проте немає підстав і не бути 
готовими до протидії таким проявам, особливо коли 
вони носять політичний характер і спрямовані на 
масові порушення громадського порядку та 
громадської безпеки.  
Як свідчать міліцейська статистика та засоби масо-

вої інформації, такі прояви в Україні є і їх кількість 
зростає. Слід зазначити, що підґрунтям для цього 
можуть слугувати окремі тенденційні матеріали в 
засобах масової інформації, зокрема у разі наведення 
націоналістичних закликів, що суперечать національ-
ним інтересам та засадам державної безпеки. 
У зв’язку з різноманітними проблемами соціаль-

ного, релігійного чи політичного характеру в країнах 
світу виникає велика кількість організацій, які 
спрямовують свою діяльність на досягнення анти-
соціальних, у більшості випадків політичних цілей, 
чим створюється небезпека для суспільства в цілому. 
Україна не є виключенням. На її території нині 
нараховується близько десяти екстремістських орга-
нізацій. Одними з найрадикальніших є: партійна 
організація кримських татар Автономної Республіки 
Крим «Адалят», правова громадсько-політична 
організація «Братство», воєнізоване формування 
«Варта», екстремістська група лівого толку 
«Революційна військова рада України», націо-
налістична воєнізована організація правого толку 
«УНА-УНСО» та ін. Певна кількість членів цих 
організацій брала участь у різних озброєних 
конфліктах на території Дністровського району 
Республіки Молдова (на боці сепаратистського руху 
озброєного формування УНСО-ПМР), Карабаського 
регіону Республіки Азербайджан (на боці Республіки 
Вірменія), Абхазії (на боці Республіки Грузія), Чечні 
(на чеченському боці у складі загонів «Кавказ», 
«Прометей», спеціального підрозділу «Гайдук») тощо 
[9, С. 387-454]. 
У переважній більшості ці організації були створені 

на території України. Проте через неконтрольовані 
міграційні процеси до нас проникають і трансна-
ціональні радикальні організації («Хизб ат-Тахір»). 
Звичайно, діяльність цієї організації заборонена. У 

спеціальній літературі згадуються факти про спроби 
названої організації здійснити переворот з метою 
зміни режиму в Йорданії та Сирії в 1968 р., в Йорданії 
в 1969 та 1971 рр. Про екстремістський характер цієї 
організації свідчать документи, в яких схвалюється 
застосування терористичних методів. Наприклад, 
«Ісламська постанова про викрадення літаків» 1988 р. 
дозволяє викрадати літаки, що належать країнам, які 
перебувають у стані війни з мусульманськими 
державами [10, С. 54-55]. Особливою рисою всіх цих 
організацій є відстоювання радикальними засобами 
своїх ідеологічних поглядів, що в переважній 
більшості суперечать інтересам цивілізованих країн. 
Виникнення такого роду організацій на території 

Автономної Республіки Крим, а також у західних 
областях України, дозволяє констатувати актуальність 
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вивчення екстремізму, про потребу контролю над ним 
та визначення правових заходів з боку держави для 
локалізації проявів цього явища. 
У Конституції України міститься низка проти-

правних дій, які можуть входити до числа 
екстремістських. Це створення і діяльність політич-
них партій та громадських організацій, програмні цілі 
або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності 
України, зміну конституційного ладу насильницьким 
шляхом, порушення суверенітету й територіальної 
цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне 
захоплення державної влади, пропаганду війни, 
насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, 
релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи 
людини, здоров’я населення (ст. 37) [11], проте 
зазначені положення мають бути закріплені в 
окремому законодавчому акті. 
З метою більш активної протидії екстремістським 

формуванням та підвищення рівня охорони гро-
мадського порядку та громадської безпеки пропо-
нується: - розробити систему норм, які регулюють 
поведінку суб'єктів ще на стадії формування умов 
екстремістських проявів (контроль за діяльністю 
організацій, які мають радикальні та екстремістські 
спрямування, особливо націоналістичними, релігій-
ними та політичними);- встановити певні рамки 
поведінки для членів таких організацій з метою 
недопущення порушень громадського порядку та 
громадської безпеки при проведенні різних масових 
заходів; - встановити норми відповідальності осіб, які 
порушують права громадян при проведенні заходів 
екстремістського характеру; - розробити систему норм, 
які мають регламентувати порядок застосування спе-
ціальних сил і засобів у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій, пов'язаних з екстремістськими проявами. 

Висновок 
Екстремізм представляє собою міжнародне явище, 

що проявляється в конкретних діях, відповідальність 
за котрі встановлена національним законодавством, і 
має такі наявні ознаки, як міжнаціональний характер, 
публічна і протиправна форма вираження своїх ідей і 
переконань,  направленість дій на захист прав і свобод 
одних індивідів. 
В числі причин активізації екстремізму слід назвати не 

тільки економічні, соціальні, політичні і інші причини. 
Все більшого значення набирають фактори штучної 
провокації екстремізму, які виражаються, перш за все, в 
спробах противопоставити непримиримі релігії право-
слав’я і іслам. При цьому не враховується, що фактори  
екстремізму мають місце в безпосередньо мусульман-
ському чи православному світі, а подібного роду 
протиставлення і забезпечують інтереси екстремістів. 

В даний час Концепція по протидії екстремізму 
відсутня, а зусилля науковців направлені лише на 
оптимізацію кримінального законодавства по боротьбі 
з екстремізмом і тероризмом. Міжнародна співпраця в 
протидії екстремізму, в основному , базується на 
взаємній видачі злочинців, обміном інформацією про 
екстремістські організації, проведенням спільних 
контр терористичних операцій і т.п.  Разом з цим 
необхідно об’єднати  зусилля традиційних світових 
релігій в боротьбі з екстремізмом. 
Проведення профілактичних заходів з метою 

недопущення проявів екстремізму та порушень 
громадського порядку і громадської безпеки вимагає 
розроблення державної програми, яка передбачала б 
участь всіх державних органів у її втіленні в життя. 
Особливою має стати роль і громадських організацій 
у зазначеному питанні. 
Особлива увага повинна приділятися засобам 

масової інформації, телебаченню та радіо, адже вплив 
засобів масової інформації на свідомість громадян є 
значним і правильно побудована діяльність силових 
структур разом з засобами масової інформації може 
знизити ризик виникнення масового безладу. 
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