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Abstract – Problems of institute of administrative 
responsibility of minors are studied, the opinions of scholars in 
the sphere of administrative law are analyzed, on this basis 
new notion of administrative responsibility of minors is 
suggested.  Administrative responsibility of minors – 
application  of educational measures that are applicable to 
minors or administrative penalties to persons aged 16 – 18 
years, guilty in committing  of the administrative offense. 

Juvenile misconducts are so called barometer which 
determines morality level of the society. Illegal behavior of 
minor often starts from deviant activities and then overgrows 
into administrative offences. Insufficient and inopportune 
relation to administrative offences of children results in 
formation of their feelings of impunity and permissiveness.  

The aim of this work is studying of problems of 
administrative responsibility of minors and analyzing of ways 
of comprehension of administrative responsibility of minors. 
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І. Вступ 
Необхідність виокремлення спеціальних норм про 

адміністративну відповідальність дітей обумовлена 
принципами справедливості та гуманізму. Врахо-
вуючи біологічні, психологічні та соціальні харак-
теристики неповнолітніх, закон передбачає особ-
ливості притягнення їх до адміністративної відпо-
відальності. 

У ст. 24-1 КУпАП заходи виховного характеру 
розташовані в певній послідовності, залежно від 
наростання тяжкості примусових заходів: 

1) зобов’язання публічно або в іншій формі 
попросити вибачення у потерпілого; 

2) попередження; 
3) догана або сувора догана; 
4) передача неповнолітнього під нагляд 

батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд 
педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, 
а також окремим громадянам на їх прохання. 

В.К. Колпаков зазначає, що за порушення адмініст-
ративно-правових установлень можуть, по-перше, 
застосовуватись стягнення; по-друге, вживатися інші 
заходи впливу: а) заходи впливу на фізичних осіб за 
вчинення адміністративних правопорушень (ст. 24-1 
КУпАП); б) заходи впливу на юридичних осіб за 
порушення адміністративно-правових установлень  
[1, с.284, 286]. 

О.Л. Чернецький також зазначає, що ці заходи за 
своєю суттю не є адміністративними стягненнями. 

Адміністративну відповідальність неповнолітніх нау-
ковець визначає, як примусове застосування суддями 
районних, районних у місті, міських чи міськ-
районних судів заходів впливу, а в деяких випадках і 
адміністративних стягнень, які тягнуть за собою для 
цих осіб обтяжливі наслідки як правило морального 
характеру і накладаються на підставах і в особливому 
порядку, встановлених нормами адміністративного 
права [2, с.443]. 

Окрім того, В.О. Продаєвич зауважує, що в системі 
заходів адміністративно-правового примусу слід 
виділяти заходи адміністративної відповідальності, 
які, в свою чергу, не можна ототожнювати з 
адміністративними стягненнями. Тому адмініст-
ративна відповідальність полягає не тільки в засто-
суванні до правопорушників (фізичних і юридичних 
осіб) адміністративних стягнень, а й у застосуванні до 
неповнолітніх (віком від 16 до 18 років) заходів 
впливу, що передбачені ст. 24-1 КУпАП. 

Адміністративні заходи впливу для неповнолітніх – 
це захід адміністративно-правого примусу, що 
застосовується до правопорушника для досягнення 
певних цілей. Законодавство не вказує цілей 
застосування заходів впливу для неповнолітніх. Якщо 
в кримінальному законодавстві ці заходи впливу 
мають назву «примусові заходи виховного характеру» 
(Розділ XV ККУ), де з самої назви можна визначитись 
із цілями їх застосування, то в КУпАП лише аналіз 
змісту цих заходів дає можливість стверджувати, що 
основна мета їх застосування – виховання (виправ-
лення) правопорушника. 

Заходи впливу для неповнолітніх – це, як і адмі-
ністративні стягнення, заходи адміністративної відпо-
відальності. Їх поєднують такі ознаки: а) основна ціль 
застосування – виховання (виправлення) порушника; 
б) підставою їх застосування є вчинення адмініст-
ративного проступку; в) застосовуються тільки сто-
совно деліктоздатної особи; г) спільний процесу-
альний порядок їх застосування (накладається орга-
нами адміністративної юрисдикції в порядку про-
вадження у справах про адміністративні правопо-
рушення). Але як два різних види заходів адмініст-
ративної відповідальності, вони мають також певні 
відмінності: а) застосування адміністративного 
стягнення тягне за собою виникнення стану, коли 
особа вважається такою, що протягом року притя-
гувалася до адміністративної відповідальності, засто-
сування ж заходів впливу для неповнолітніх таких 
правових наслідків не породжує; б) елемент кари 
більш притаманний адміністративним стягненням, 
аніж заходам впливу для неповнолітніх; в) заходи 
впливу для неповнолітніх застосовуються лише як 
заміна адміністративних стягнень [3, с.199]. 

Цитований вище В.О. Продаєвич підкреслює, що у 
чинному законодавстві України, яке встановлює 
систему і порядок застосування заходів впливу на 
неповнолітніх, наявні численні прогалини та 
недоліки, які не дозволяють їх якісно реалізовувати на 
практиці: 1) відсутня вказівка на те, що ці заходи 
впливу застосовуються як заміна адміністративним 
стягненням і, що запропонований в ст. 24-1 КУпАП 
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перелік заходів впливу є вичерпним; 2) немає поло-
жень, які б пояснювали, скільки заходів впливу можна 
застосувати до неповнолітнього: один чи декілька; 3) 
не вказані строки застосування заходів впливу на 
неповнолітніх тощо. 

Порівнюючи адміністративно-правові заходи, що 
застосовуються до неповнолітніх із примусовими 
заходами інших галузей права, слід зазначити, що для 
них характерні ознаки, які не тільки виділяють ці 
адміністративно-правові заходи серед інших, але й 
надають їм вагомого значення. 

По-перше, адміністративні примусові заходи, на 
відміну від інших, мають чітко виражений запобіжно-
виховний характер. Правильне та своєчасне засто-
сування їх до неповнолітнього правопорушника дасть 
змогу виробити в останнього почуття особистої відпо-
відальності перед державою та суспільством за свої 
протиправні дії на більш ранньому етапі його 
становлення як особистості. 

По-друге, це можливість застосування до непов-
нолітніх не тільки правових, а й інших заходів 
впливу, таких, наприклад, як взяття шефства над 
неповнолітнім, вплив на неповнолітнього за допо-
могою трудового чи педагогічного колективу, нагляд 
за поведінкою та діяльністю підлітка з боку по-
садових осіб служби у справах дітей. 

По-третє, ці примусові заходи застосовуються не 
тільки до неповнолітнього правопорушника, а й до 
його батьків. Якщо в кримінальному праві або 
цивільному праві примусові заходи застосовуються 
до батьків неповнолітніх тільки у випадку заподіяння 
останніми матеріальної шкоди, то в адміністра-
тивному праві більш широкий спектр їх застосування. 
Так, в адміністративному праві до батьків неповно-
літніх застосовуються адміністративно-примусові 
заходи у випадку неналежного виховання своїх дітей; 
у випадку скоєння їхніми дітьми адміністративного 
проступку або ж злочину, якщо вони самі не можуть 
бути суб’єктами юридичної відповідальності; також 
вони несуть відповідальність майнового характеру [3, 
с.195–198]. 

Адміністративні заходи впливу для неповнолітніх – 
це захід адміністративно-правого примусу, що 
застосовується до правопорушника для досягнення 
певних цілей. Законодавство не вказує цілей 
застосування заходів впливу для неповнолітніх. Якщо 
в кримінальному законодавстві ці заходи впливу 
мають назву «примусові заходи виховного характеру» 
(Розділ XV ККУ), де з самої назви можна визначитись 
із цілями їх застосування, то в КУпАП лише аналіз 
змісту цих заходів дає можливість стверджувати, що 
основна мета їх застосування – виховання (виправ-
лення) правопорушника. 

Підтримуємо думку науковців про те, що в КУпАП 
слід передбачити окремий розділ «Адміністративна 
відповідальність неповнолітніх», в якому відобразити 

особливості притягнення неповнолітніх до адмініст-
ративної відповідальності, передбачити перелік 
правопорушень та їх поняття, за вчинення яких засто-
совуються заходи виховного впливу. 

Необхідно звернути увагу і на той факт, що на 
сьогодні залишається неврегульованим питання щодо 
притягненням до адміністративної відповідальності 
батьків або осіб, що їх замінюють, за невиконання 
обов’язків стосовно виховання дітей за ст. 184 
КУпАП. Законодавець передбачає за цією статтею 
таке адміністративне стягнення, як попередження та 
штраф. Інших стягнень не передбачено. Водночас, як 
свідчить практика, особи, які перебувають під 
профілактичним наглядом, як правило, ніде не 
працюють, а тому складені щодо них протоколи не 
мають жодного впливу, оскільки не спрацьовує ме-
ханізм виконання прийнятого рішення. Таким чином, 
створюються сприятливі умови для вчинення 
правопорушень неповнолітніми [4, с.188]. 

Отже, адміністративна відповідальність неповно-
літніх – це застосування до осіб від 16 – 18 років, 
винних у вчинені адміністративного проступку вихов-
них заходів впливу, що застосовуються до 
неповнолітніх або адміністративних стягнень. 

Висновок 
На жаль, профілактичне значення заходів впливу, 

що застосовуються до неповнолітніх, як свідчить 
практика, незначне. Тому постає питання про 
здійснення заходів не тільки правового характеру, а й, 
насамперед, педагогічного, психологічного та медич-
ного. Насамперед необхідно, вивчити психологічні 
особливості особи, її поведінку, а лише потім визна-
чатися з тим, які саме профілактичні та правові 
заходи необхідно вжити. Адже, сьогодні відомо 
доволі багато фактів, коли правоохоронцями здійс-
нювалися профілактичні заходи, результат яких був 
негативний, через те, що особа потребувала психо-
логічного або медичного впливу. 
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